BORRADOR DE ACUERDO
CON EL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS
DEL COMITE NACIONAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA

En Madrid, a 10 de junio de 2008. 23:00 horas
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Con objeto de facilitar al sector del transporte de mercancias por carretera la adopcion de
aquellos ajustes y actuaciones que le resulten precisas en el ambito empresarial para superar
las dificultades generadas por la escalada del precio del gasoleo y la caida de la actividad, los
distintos Departamentos gubernamentales mas abajo sefialados y el Departamento de
Transporte de Mercancias del Comité Nacional del Transporte por Carretera acuerdan la
conveniencia de adoptar las siguientes medidas:

1. Ministerio de Fomento.

Medidas destinadas a reforzar la capacidad de negociacion mercantil del sector del
transporte:

1.1.

1.2.

1.3.

Establecimiento de una regla, conforme a la cual el obligado al pago del transporte
debera pagar el interés sefialado en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
si transcurren mas de 30 dias contados, salvo pacto expreso en contrario
formalizado por escrito, a partir de la entrega de las mercancias en destino.

El pacto en contrario se considerard nulo en todos aquellos casos en que tenga un
contenido abusivo en perjuicio del porteador, conforme a las reglas que, a tal
efecto, sefiala el articulo 9 de la citada Ley de lucha contra la morosidad.

Establecimiento de una clausula de aplicacion para la actualizacion automatica
del precio pactado en los contratos, en funcion de la evolucién del precio del
gasoleo, de aplicacion obligatoria, salvo que expresamente se hubiese pactado por
escrito otra cosa distinta.

El pacto en contrario se considerard nulo en todos aquellos casos en que tenga un
contenido claramente abusivo en perjuicio del porteador y carecerd de efecto
cuando se contenga en unas condiciones generales respecto de las que la parte que
no las ha propuesto sélo pueda mostrar su aceptacion o rechazo global.

Dicha clausula seré de aplicacion desde el momento de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, incluso a los contratos que, aun habiéndose celebrado con
anterioridad, se encuentren vigentes en ese momento.

Actualizacion de la indemnizacion por la paralizacion de los vehiculos como
consecuencia de la realizacion de operaciones de carga y descarga, fijando su
cuantia por cada hora de paralizacion en la cantidad resultante de multiplicar por 2
el IPREM (Indicador publico de renta de efectos maltiples)/dia.

En lo demas, continuaran siendo de aplicacion todas las condiciones sefialadas para
esta indemnizacion en las vigentes Condiciones Generales de Contratacion del
transporte de mercancias por carretera aprobadas por la Orden Ministerial de 24 de
abril de 1997.
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Medidas destinadas a facilitar la reestructuracion del sector:

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Revision de la actual Orden de ayudas al abandono de la actividad por personas
de edad avanzada, a fin de ampliar su ambito de aplicacion desde los 58 afios, sin
limite de edad superior, y a los transportistas titulares de hasta tres copias de su
autorizacion, e incluir a aquellos transportistas que tengan la condicion de Unico
socio de una sociedad unipersonal, asi como a los que se haya declarado una
incapacidad permanente absoluta, siempre que en todos los casos se cumplan los
requisitos previstos con caracter general para poder ser perceptor de la ayuda.

Asimismo, se equiparara la cuantia de la ayuda que podran percibir los titulares de
autorizaciones exclusivamente habilitantes para la realizacion de transporte en
vehiculos ligeros a la actualmente establecida para los titulares de autorizaciones
para la realizacion de transporte sin limitaciones.

Incremento del presupuesto destinado a ayudas al abandono de la actividad hasta
una cuantia total de 60 millones de euros.

Revision de la Orden Ministerial reguladora del régimen de autorizaciones de
transporte de mercancias por carretera, eliminando la exigencia de contar con un
determinado ndmero de conductores en funcion de la flota de que sea titular la
empresa transportista y permitiendo la posibilidad de aumentar y reducir flota a los
transportistas de nuevo ingreso en el mercado, siempre que no se sitden por debajo
de tres vehiculos y 60 toneladas de carga Util durante los tres afios siguientes a la
obtencion de la autorizacion.

Modificacion de la Orden Ministerial reguladora del régimen de autorizaciones de
transporte de mercancias por carretera, en orden a permitir la aportacion de la
autorizacion de transporte al capital de una persona juridica en la que se
integre el anterior titular de la autorizacion, ya se trate de una sociedad unipersonal
o pluripersonal, asi como que los herederos forzosos del anterior titular de la
autorizacion que no deseen continuar en la actividad puedan transmitirla sin
necesidad de haber sido ellos mismos titulares aquélla durante un tiempo
determinado.

Aprobacion de una Orden Ministerial mediante la que se establezcan idénticas
limitaciones a la realizacién de transporte de cabotaje en Espafia a las que, en su
caso, se concreten en el acuerdo politico que adopte al respecto el Consejo Europeo
en relacion con la futura reglamentacion de acceso al mercado de transporte.

Medidas relacionadas con la Unién Europea:

1.9.

Apoyo en el d&mbito comunitario a las posiciones consensuadas con el sector
empresarial y las organizaciones sindicales en relacién con la modificacion del
Reglamento (CE) 561/2006, en materia de tiempos de conduccion y descanso, en
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1.10.

1.11.

orden a introducir la posibilidad de trasladar el descanso semanal hasta el
duodécimo dia.

Defensa en la Unidn Europea del establecimiento de limitaciones al transporte de
cabotaje, que permitan una mejor erradicacion de las situaciones de
establecimiento efectivo en fraude de ley, en el contexto del actual debate acerca de
los futuros Reglamentos de acceso al mercado de transporte de mercancias.

Impulso de una mayor armonizacién en las regulaciones y criterios de
inspeccion seguidos por los distintos paises de la Union Europea.

1.12. Apoyo en el &mbito comunitario a las posiciones consensuadas con el sector en

relacion con la eurovifieta y la tarificacion de infraestructuras.

Otras medidas:

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

Revision del régimen sancionador previsto en la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, en orden a una posterior modificacion de dicha Ley, en
la que se tendrén en cuenta tanto los analisis llevados a cabo al efecto como lo
criterios que presumiblemente sefialaran los futuros Reglamentos comunitarios en
materia de acceso a la profesion de transportista y al mercado de transportes.

A tal efecto se constituira un grupo de trabajo con los técnicos designados por el
Comité Nacional del Transporte por Carretera, con el que se analizaran todas las
cuestiones que resulten pertienentes.

Elaboracion y ejecucion de los Planes de Inspeccidén con participacion del
Comité Nacional de Transportes por Carretera, en los que se priorizara la funcion
ordenadora de la actividad inspectora.

Revision del Observatorio de costes del transporte de mercancias por carretera, a
fin de actualizar sus contenidos y, en su caso, contemplar nuevos tipos de
vehiculos que presenten especialidades que asi lo justifiquen. Dicho Observatorio
se revisara trimestralmente.

Aprobacion y ejecucion del Plan de Transporte Intermodal previsto en el PEIT.

Mejora de las infraestructuras viarias y aumento del niUmero de areas de servicio
y zonas de descanso en toda la red.

Aumento del nimero de béasculas de pesaje en toda la red de infraestructuras
viarias.

Compromiso de aplicar la Directiva sobre tarificacion de infraestructuras
Unicamente a las autopistas privadas.
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1.20.

1.21.

1.22.

Compromiso de dotacion y puesta en funcionamiento de la Fundacion
“Transporte y Formacién”, creada por el Acuerdo de Consejo de Ministros de
18 de enero de 2008.

Revision de la actual Orden Ministerial de ayudas a la formacion.

Puesta en marcha de un programa de simplificacion administrativa, principalmente
en la gestion de las autorizaciones de transporte por carretera, para reducir los
costes de las empresas por este concepto. Dicho programa implicaria el desarrollo
de procedimientos de administracion electrénica a través de Internet en los
siguientes ambitos:

- Gestion de las autorizaciones de transporte interior.
- Gestion de licencias comunitarias.

- Gestion de ayudas al abandono.

- Gestion de las ayudas de formacion.

2. Ministerio de Economia y Hacienda

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Bonificacion del 50% de las cuotas del Impuesto sobre Actividades
Economicas para el transporte por carretera, para el ejercicio 2008.

Reduccion en un 75% del impuesto sobre primas de seguros, para los ejercicios
2008 y 20009.

Renovacion del actual Convenio ICO-Ministerio de Fomento referido a créditos
a empresas de transporte para 2008 (300 millones de euros) y compromiso de
elevar a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos la solicitud
de que la utilizacion de dichos fondos pueda ser extendida a la refinanciacion del
capital circulante.

Agilizar las devoluciones anuales y mensuales del IVA, extendiendo el régimen
de devolucién mensual a todos los transportistas que lo soliciten.

Dar solucion al tratamiento en el IRPF de la dieta por pernocta, atendiendo a su
peculiaridad y a su funcion en la actividad del sector de transporte por carretera.

Defensa en el ambito de la Unidn Europea del establecimiento de un umbral de
fiscalidad de los carburantes que permita mantener la competitividad de la
economia espafiola y del sector del transporte por carretera.

Compromiso de defender en la Unidén Europea el gasdleo profesional en la
propuesta de modificacién de la Directiva 2003/96.

Las medidas transitorias que se van reiterando en la Orden de mddulos para
reducir los indices en IRPF e IVA se convertiran en definitivas.
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Adopcion de las actuaciones que resulten precisas para resolver las dudas e
interpretaciones sobre el indice de capacidad de carga de los vehiculos, previendo,
asimismo, un trato adecuado a los contenedores.

La retencion del 1% en el IRPF podré deducirse a final de afio y no en los pagos
fraccionados trimestrales.

Adopcion de las medidas que resulten precisas para solucionar definitivamente la
situacion de la actividad de mensajeria en relacion con el Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

Elaboracion de un Plan especifico de investigacién de las posibles practicas
constitutivas de competencia desleal en el ambito de la contratacion de
transportes por carretera por parte de la Comision Nacional de la Competencia,
con especial atencion a posibles supuestos de venta a pérdidas.

Especificamente, se contemplaran, asimismo, en dicho Plan los supuestos que
puedan constituir abuso de posicion dominante en la contratacién de vehiculos de
auxilio en carretera.

Ministerio de Trabajo e Inmigracion

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Diferimiento, sin pago de intereses, de las cotizaciones a la Seguridad Social por
parte de las empresas transportistas. Se podran diferir las cuotas empresariales
hasta un afo, debiendo hacerse frente a las mismas en un plazo maximo de los 24
meses siguientes. Esto mismo sera de aplicacion a las cuotas de los autonomos del
sector de transporte por carretera.

Reduccidn de las cotizaciones a la Seguridad Social a través del ajuste en la tarifa
por contingencias profesionales (accidente de trabajo y enfermedad profesional),
en el marco de la Mesa de Diélogo Social. Hasta el entorno del 4%.

Estudiar la aplicacion al sector del transporte de las determinaciones generales que
resulten de los trabajos que estad realizando la Direccion General de Trabajo
Auténomo sobre el cese de actividad de los trabajadores auténomos, con una
consideracién especial cuando se trate de edades cercanas a la edad legal de
jubilacién, asi como, en su caso, el reconocimiento de sus especificidades en la
configuracion de las nuevas prestaciones.

Estudio del caracter prioritario de la aplicacion al sector del transporte en el
otorgamiento de ayudas destinadas a financiar actividades de prevencion
dirigidas a los trabajadores autonomos y a la microempresa, asi como a la
generacion de un programa de autodiagnéstico que permita a las pequefas
empresas descargarse de costes burocraticos en la cumplimentacion de
documentos acreditativos de la observancia de la normativa en materia de riesgos
laborales.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Aplicacion del programa “RED Directo”, por el que factura directamente a las
empresas las cotizaciones de Seguridad Social con el consiguiente ahorro de costes
de gestion.

Evaluacion, en el marco de la Mesa de Dialogo Social, de las enfermedades
profesionales del sector del transporte, que permita el desarrollo de programas de
prevencion, con bonificaciones del 50% a la recolocacion de los trabajadores
afectados y al cambio de las condiciones de trabajo, y el acceso a la incapacidad
permanente de los trabajadores afectados por enfermedades profesionales.

Evaluacion, en el marco de la Mesa de Dialogo Social, de las especificidades a
tener en cuenta para las empresas del transporte en relacion con la reversion de
excedentes de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
profesionales a la financiacion de actividades preventivas, con el sistema
conocido como bonus-malus.

Aplicacion de la bonificacion del 3% por la colaboracion en la gestion de la
Seguridad Social a aquellas empresas que, solas o asociadas dispongan de medios
administrativos e informaticos suficientes para hacer frente a los requerimientos de
dicha colaboracion.

Revision, previo acuerdo entre los agentes sociales afectados, del contenido del
Real Decreto mediante el que se realizo la transposicion de la Directiva sobre
tiempos de trabajo en el sector del transporte por carretera.

4. Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte

4.1.

4.2.

Se abordara, en el &mbito de la Formacion Profesional, la creacion de un ciclo
formativo de grado medio para conductores de transporte por carretera, tan
pronto se encuentren aprobadas las cualificaciones profesionales que serviran de
referencia para dicho titulo. A tal efecto, el Ministerio de Educacion actuara con la
debida coordinacion con los Ministerios de Fomento e Interior. En todo caso,
dicho ciclo contemplara los requisitos para que los alumnos que la superen
obtengan el Certificado de Aptitud Profesional (CAP).

Se abordara, con caracter inmediato, la actualizacion de los contenidos del titulo
de Formacion Profesional Superior en Gestién de Transportes, a fin de que se
recoja expresamente en su catalogo de ensefianzas minimas la totalidad de las
materias exigidas por la reglamentacion comunitaria relativa al cumplimiento del
requisito de capacitacion profesional, con objeto de que a los alumnos que superen
esta formacion se les pueda reconocer automaticamente dicho cumplimiento.

5. Ministerio del Interior

5.1.

Se promoveré la modificacion o el desarrollo normativo que, en su caso, resulte
necesaria para homogeneizar los criterios de fijacion de restricciones a la
circulacion de vehiculos pesados, en orden a establecer corredores alternativos.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

A partir del pr6ximo mes de julio, se creara un grupo de trabajo conjunto con la
participacion de la Direccion General de Tréafico, el Servei Catala de Transit, la
Direccion de Trafico del gobierno Vasco y los representantes de los transportistas
para mejorar la coordinacion y coherencia de las restricciones a la circulacion de
vehiculos pesados a aplicar en el afio 2009.

Entre las infracciones incluidas en el sistema de permiso por puntos, esta “parar o
estacionar en los carriles destinados para el transporte urbano” que conlleva la
pérdida de 2 puntos. En atencion a la escasa incidencia en la seguridad vial y a los
trastornos que ocasiona en la distribucion urbana de mercancias, en la proxima
revision normativa se propondra su supresion.

La Direccion General de Trafico se compromete a que las diferentes Asociaciones
del Transporte puedan presentar, en las Jefaturas de Trafico, los expedientes
relacionados con sus asociados, sin necesidad de aportar sus documentos
originales.

Compromiso de incluir al Comité Nacional del Transporte por Carretera en los
grupos de trabajo del Consejo Superior de Seguridad Vial relativos a educacién y
formacion de conductores y al estudio de la implantacion del permiso y licencia de
conduccidn por puntos.

Ministerio de Justicia.

6.1.

Reinicio, a la mayor brevedad posible, de la tramitacion tendente a la aprobacion
del Proyecto de Ley sobre el contrato de transporte terrestre, que no pudo ser
concluida en la pasada legislatura.

En el citado Proyecto se deberia incluir la clausula de actualizacion del precio de
contrato en funcion del incremento del precio del gasoleo, la indemnizacion por
paralizacion de los transportes de mercancias por carretera, y las demas cuestiones
de caracter mercantil que, previamente, se hayan establecido de conformidad con
otras medidas previstas en este acuerdo.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

7.1.

7.2.

7.3.

Publicacién semanal de los indices de variacién de los precios medios del
gasoéleo, con el menor decalaje posible respecto al periodo al que la publicacion
haga referencia.

Impulso de la utilizacion de combustibles alternativos.
Establecimiento, en el ambito de actuacién del IDAE, de un convenio con las

asociaciones representativas del transporte por carretera, de ambito nacional, para
la ejecucion de cursos de conduccion eficiente desde el punto de vista energético.
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7.4.  Puesta en marcha, en el ambito de actuacion del IDAE, de una linea de ayudas
para la inversion en sistemas de gestion de flotas del transporte por carretera que
contribuyan de manera efectiva a la reduccion de los consumos de energia.

7.5.  Desarrollo, en el &mbito de actuacion del IDAE, de una linea de subvenciones para
la promocion de la inversion en la renovacion de flotas con vehiculos de
transporte por carretera que empleen combustibles alternativos al gaséleo
(eléctricos, hibridos, gas...).

Por el Gobierno:

Magdalena Alvarez Arza
Ministra de Fomento

Por ACTE: Por AECAF:
Por AEM: Por ANATRANS:
Por ANTID: Por ASTIC:
Por CETM: Por CONFEDETRANS:
Por FEDAT: Por FENADISMER:
Por FENEAC: Por FETEIA:
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Por FVET:

Por LOGICA:
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